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Regionalna Izba Obrachunkowa
Bydgoszcz, dnia 14.06.2004 r.
w Bydgoszczy
RIO/KF/410471/2004
Pan
Andrzej Marach Burmistrz Miasta Więcborka ul. Mickiewicza 22 89 - 410 Więcbork
Uprzejmie informuję, że w wyniku przeprowadzonej na podstawie art. l ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, póz. 577 z późn. zmn.) oraz § 7 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 stvcznia 2000r. w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz. U. Nr 3, póz. 34), kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamówień publicznych Gminy Więcbork, udokumentowanej protokołem Nr RIO/KF/1/1/2004 stwierdzono:
niezgodne z obowiązującymi przepisami rozliczanie kosztów używania przez pracowników samochodów prywatnych dojazd lokalnych w celach służbowych.
W toku czynności kontrolnych, ustalono iż w 2003 r. w Gminie Więcbork doszło do zawyżenia kosztów używania przez pracowników samochodów prywatnych do celów służbowych.
Ustalono, że zwrotu kosztów przejazdu w podróży służbowej samochodem prywatnym dokonywano w wysokości stanowiącej iloczyn przejechanych kilometrów i stawki za jeden kilometr przebiegu. Polecenia wyjazdu służbowego wystawiane były pracownikom na okresy miesięczne. Jako miejscowość rozpoczęcia i zakończenia podróży w poleceniach wyjazdu służbowego określano teren gminy, natomiast cel podróży określony został jako
prace remontowe lub inne prace wykonywane w sołectwach. Wydatki budżetu gminy z powyższego tytułu sklasyfikowane w rozdziale 60016 „Drogi publiczne gminne" dotyczyły zwrotu kosztów używania przez pracowników samochodów własnych w celach służbowych do jazd lokalnych. Stwierdzono ponadto, że z pracownikami wykonującymi zadania wyłącznie w sołectwach gminy Więcbork zawarto umowy cywilnoprawne, w których nie określono miesięcznego limitu kilometrów najazdy lokalne. Podczas kontroli przedkładanych do rozliczenia przez pracowników jednostki poleceń wyjazdu służbowego, wystawianych na okresy miesięczne, stwierdzono przekraczanie maksymalnego miesięcznego limitu kilometrów na jazdy lokalne, który dla gminy Więcbork wynosił 300 km. Ustalono także, że pracownicy wykonujący prace w sołectwach nie składali pisemnych oświadczeń o używaniu pojazdów do celów służbowych w danym miesiącu, oraz że kontrolowana jednostka nie dokonywała zmniejszenia zwrotu kosztów przejazdu samochodem własnym w celach służbowych do jazd lokalnych w przypadku nieobecności pracownika w miejscu pracy.
Opisane nieprawidłowości związane z nieprzestrzeganiem przepisów §§ 3 i 4 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy zostały udokumentowane na stronach 68-71 protokołu.
Oprócz wyżej wymienionej nieprawidłowości podczas prowadzenia czynności kontrolnych stwierdzono także inne, do których należą: •*  nie wykonanie części zaleceń pokontrolnych wydanych w związku z kontrolą kompleksową
gospodarki finansowej, przeprowadzoną w 2000 r. (str. 3 protokołu), •*  nie określenie przez kierownika jednostki zasad przeprowadzania kontroli w podległych i
nadzorowanych jednostkach organizacyjnych (str. 6 protokołu), -ł  dokonanie przez organ stanowiący jednostki wyboru banku do obsługi bankowej budżetu
miasta bez zastosowania procedur wynikających z ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o
zamówieniach publicznych (str. 9, 14 protokołu),
-* zawarcie umowy rachunku bankowego na czas nieoznaczony (str. 14 protokołu), ->  nieprawidłowe     stosowanie     podziałek     klasyfikacji     budżetowej     w     przypadku
ewidencjonowania dochodów otrzymanych na podstawie porozumień między jednostkami
samorządu terytorialnego i wydatków z tytułu zakupu środków żywności (str. 32, 33, 72   i
74 protokołu),
* pobieranie w roku nabycia lub utraty zezwolenia na sprzedaż alkoholu opłaty za
korzystanie z zezwolenia za pełne miesiące a nie proporcjonalnie do okresu ważności
zezwolenia (str. 9 i 50 protokołu), •

*  nie wydawanie decyzji stwierdzających  wygaśnięcia zezwoleń na sprzedaż napojów
alkoholowych, pomimo nie uiszczenia w terminach ustawowych rat opłat za korzystanie z
tych zezwoleń (str. 9, 51 protokołu), -

*  wypłacanie diet Przewodniczącemu Rady Gminy i Radnym niezgodnie z ustaleniami
zawartymi w § 2 uchwały nr XXIV/213/2000 Rady Miejskiej z dnia 15 grudnia 2000 r.
(str. 59 protokołu), -

*  nie zachowanie ustawowych terminów przekazania równowartości odpisu podstawowego
na   bankowy  rachunek zakładowego funduszu  świadczeń  socjalnych   (str.   66       67
protokołu).
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, które nie zostały usunięte do dnia zakończenia kontroli, proszę Pana Burmistrza o podjęcie działań, które wyeliminują wszystkie nieprawidłowości z prac podległych służb, usprawnią ich działalność oraz zapobiegną ich powstawaniu w przyszłości.
Wobec powyższego proszę o:
1. Bezwzględne   przestrzeganie   przy   rozliczaniu   zwrotu   kosztów   używania   przez
pracowników samochodów własnych w celach służbowych do jazd lokalnych zasad
określonych przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w
sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do
celów służbowych (...) (Dz. U. Nr 27, póz. 271 ze zm.).
2. W zakresie wyboru banku zajmującego się obsługą bankową miasta, podjęcie działań
zmierzających do doprowadzenia obecnej sytuacji do stanu zgodności z przepisami
ustawy Prawo zamówień publicznych, stosownie do treści art.  134 ust.  l ustawy o
finansach publicznych.
3. Stosowanie właściwej klasyfikacji budżetowej  dla dochodów i wydatków zgodnie z
przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie
szczegółowej   klasyfikacji   dochodów   i   wydatków   oraz   przychodów   i   rozchodów
(Dz. U. Nr 68, póz. 634 ze zm.).
4. Pobieranie  w  roku  nabycia  lub  utraty  ważności   zezwolenia  na  sprzedaż  napojów
alkoholowych opłaty za korzystanie z zezwoleń w wysokości proporcjonalnej do okresu
ważności zezwolenia, tj. zgodnie z art. II1 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
5. Wydawanie   decyzji   stwierdzających   wygaśnięcie   zezwoleń   na   sprzedaż   napojów
alkoholowych, zgodnie z art.  18 ust.  12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i
przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w przypadku nieuiszczenia w terminie rat opłaty za
korzystanie z tych zezwoleń.
6. Wypłacanie diet przysługujących Przewodniczącemu Rady i Radnym Gminy Więcbork,
zgodnie z postanowieniami uchwały Rady Miejskiej Nr XXTW213/2000 z dnia 15 grudnia
2000 r.
7. Przekazywanie   odpisówpodstawowych   na   rachunek   bankowy   ZFŚS   w   terminach
określonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu
świadczeń socjalnych    (Dz. U. Nr 70, póz. 336 ze zm.).
Zgodnie z art. 9 ust. 3 powołanej na wstę_pie ustawy, proszę o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego wystąpienia.
Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceń pokontrolnych niezgodnych z prawda podlega karze określonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszego wystąpienia pokontrolnego przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia.
Zastrzeżenia wnosi się za pośrednictwem Prezesa Izby na warunkach określonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tym że, podstawą wniesienia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.
Zastępca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej

W Bydgoszczy

/…/ mgr Włodzimierz Bartkowiak

Do wiadomości:
Przewodniczący Rady Miejskiej w Więcborku.
